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Sammantriadesdatum
Kommunstyrelsen 2018-11-20
§ 325
Handlingsplan for budget i balans 2019-2021
Dnr KS/2018:412
Beredningsforslag

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta:

1. Godkinna informationen om handlingsplanen.
2. Uppdra till kommunstyrelsen att redovisa godkinda omstillningskostnader for
namnderna pa kommunstyrelsens budget for finansforvaltning,

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

1. Anta handlingsplanen med andringen att ta bort punkten 3. Minska volymen pé
loneskningar 2019. Samtliga medarbetare har under flera ar haft goda
realloneckningar pa grund av lag inflation och en positiv 16neutveckling pa
arbetsmarknaden. For att minska antalet som varslas ger kommunstyrelsen
kommunchefen ratt att férhandla med facken om ett lokalt “mirke” pi
loneckningarna pi totalt 1 % 1 2019 4rs 16ne6versyn for de medarbetare med siffetlosa
avtal eller de som inte ar med i nagon facklig organisation.

2. Uppdra till kommunchefen att verkstalla ett varsel om som mest 80 personer enligt
Arbetsformedlingens anvisningar.

Mot beslutet reserverar sig Robert Thunfors (1) skriftligt.

Arendet

Vid behandlingen av delarsrapport 2018 har kommunfullmiktige uppdragit till
kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan for att skapa forutsittningar for en budget 1
balans under kommande mandatperiod. Kommunstyrelsen ska anta planen och informera
kommunfullmiktige om innehallet. Di planen innehiller en riktlinje om att
omstallningskostnader for namnderna kan 6verforas till och redovisas pé finansforvaltningen
krivs ett godkannande av kommunfullmaktige.

Arendets behandling i kommunstyrelsen

Ewa Lindstrand (S) foreslar ett andringsyrkande i handlingsplanen att ta bort punkten 3.
Minska volymen pa loneckningar 2019. Samtliga medarbetare har under flera 4r haft goda
reallonedkningar pi grund av lag inflation och en positiv 16neutveckling pi arbetsmatknaden.
For att minska antalet som varslas ger kommunstyrelsen kommunchefen ritt att forhandla
med facken om ett lokalt "mirke” pa l6nedkningarna pa totalt 1 % 1 2019 ars lonedversyn for
de medarbetare med sifferlosa avtal eller de som inte 4r med i nagon facklig organisation.

Robert Thunfors (T) foreslar avslag pa handlingsplanen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Ordféranden staller kommunledningskontorets forslag med Ewa Lindstrand (S)
andringsyrkande och Rober Thunfors (T) avslagsforslag mot varandra och konstaterar att
kommunstyrelsen beslutar att bifalla kommunledningskontorets forslag med FEwa Lindstrand
(S) andringsyrkande.

Beslutsunderlag
Handlingsplan f6r budget i balans
Viston 2025

Protokollsutdrag till
Kommunchefen

Barn- och utbildningsnimnden
Milj6- och byggnadsnamnden
Socialnimnden

Kultut- och tekniknimnden

Exp / 2018
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Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsndmnden
Miljo- och byggnadsndmnden
Kultur- och teknikndmnden
Socialndmnden

Handlingsplan fér budget i balans 2019-2021

Bakgrund

Vid behandlingen av delirsrapport 2018 har kommunfullmiktige uppdragit till
kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan for att skapa forutsattningar for en budget i
balans under kommande mandatperiod. Delarsrapporten visar pi ett prognostiserat resultat pa
-31 mkr. Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat aterstillas pa tre ér.

Parallellt med behandlingen av delirsrapporten har de politiska pattierna berett budgetforslag.
Kommunfullmaktige tog den 28 oktober stillning till skattesatsen och beslutade att den ska
vara oférandrad pa 22,64 kr for verksamhetsaret 2019. Majoritetens forslag till budget som nu
bereds till kommunfullmaktige foreslar satsningar pa namnderna for att hantera
kostnadsékningar och nia malen, men kostnadsmassan maste minska for att skapa ett resultat.
Det innebir att kommunfullmiktige inte kan tillskjuta 28,5 mkt som nimnderna begatt.

I majoritetens forslag framgar dven att ambitionssinkningar kan vara nédvindiga. 1
nimndernas forslag till budgetar ingér effektiviseringsatgirder, men det ricker inte for att nd
ett positivt resultat. Dirav accepteras ambitionssankningar i vetksamheten for att de
ekonomiska malen ska nis. I enlighet med kommunens styrningsregler (IKF § 11 2016-02-29)
galler en absolut skyldighet for nimnden att bedriva verksamhet inom den budget som
fullmiktige tilldelat. Vid konflikt mellan verksamhetsmil och ekonomiska mil, utgor de
ekonomiska dvs. den tilldelade budgetramen, gransen for verksamhetens omfattning.

Sammantaget innebir de ekonomiska forutsittningarna att kraftfulla dtgirder méste vidtas for
att sikerstilla en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning f&r kommande
mandatperiod.

Syfte

Denna handlingsplan syftar till att dels ge nimnderna verktyg och férutsittningar f6r att klara
av de ekonomiska malen, men att samtidigt minimera forsimrade verksamhetsresultat; dels
ange pa vilket sitt nimnderna ska agera nir de vidtar atgirder som leder till
driftsinskrankningar och atgarder som minskar personalvolymerna.

Utsdngspunkter

Vid samverkan med facken kring delarsrapport 2018 efterfrigades skyndsamma dtgirder,
uppsigningar accepterades men med langsiktigt syfte att prioritera verksamhetsdelar och inte
hyvla pi helheten och med inriktning inte bara pa verksamhetens kirna nara brukate och
medbotgare utan ocksa pi stod- och ledningsfunktioner (Samverkansprotokoll 2018-09-26).
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Sedan tidigare har dven kommunstyrelsen beslutat om en sarskild plan for effektivisering (§
166 KS 2018-05-29), som ocksa den har samverkats med facken, for att minimera
uppsigningar och frimja en for verksamheten mer gynnsam form av anpassning till
tillgéingliga resurser, och samtidigt i méjligaste mén ni kommunens Gvergripande mal, med en
ambition att minimera noédvandiga uppsigningar.

Den langsiktiga finansiella analysen som kommunen utfort visar pé att nettokostnaderna ckar
25 procent mer in intikterna till 2025. Av den anledningen ska handlingsplanen ta hojd inte
bara for atgarder for att klara av verksamhetsaret 2019, utan dven for att producera ett positivt
resultat resterande ar av mandatperioden. Det innebar att ytterligare atgirder 4n
kostnadsminskningar pa sammantaget 27,5 mkr kan behova hanteras kommande Ar.

Handlingsplanen

Atgirder har tagits fram i dialog med kommunens ledningsgrupp och har diskuterats i facklig
samverkan 2018-10-25. De ska forhandlas innan beslut 1 kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
anger pa uppdrag av kommunfullmaktige att foljande ska gilla f6r kommunens samtliga
nimnder och forvaltningar:

1. Aterstillande av underskott

Enligt majoritetens forslag till budget ska befarat underskott pa ca: -31 mkr 2018
iterstillas pd tre ar genom att sinka milet for eget kapital och kommunens mil for
soliditet. Det innebar att delar av kommunens egna kapital pa ca: 270 mkr anvinds for
att dterstalla underskottet under tre ar. Kommunstyrelsen uppdrar till ekonomichefen
att ligga in det 1 balansrakningen for kommande tre ar och redovisa det i
balanskravsutrikningen.

2. Varsel

Enligt bestammelser i lagen (1974:13) om anstillningsfrimjande atgarder ska
atbetsgivarorganisationen varsla arbetsférmedlingen om driftinskrankande ftgarder
som kan medfora att 25-100 personer sags upp, minst fyra ménader innan den forsta
petrsonen arbetar sin sista dag efter uppsagningen. For att minska kostnadsmassan
med 28,5 mkr 2019 och kommande ars glapp mellan beraknade
nettokostnadsokningar och intikter ska kommunen varsla som mest 80 medarbetare
om uppsigning. Det sker pd grund av driftsinskrinkningar som trider i kraft nir
budget och verksamhetsplan 2019-2021 ska verkstillas. Kommunstyrelsen uppdrar till
kommunchefen att verkstilla varslet enligt lagstiftningens krav och
arbetsformedlingens riktlinjer. Antalet medatbetate som varslas fir minskas om andra
atgirder vidtas dn uppsigningar for att minska verksamhetskostnaderna.

3. Anstillningsstopp med reglerat undantag

Stor restriktivitet med att nyanstilla och anstilla pi vakanser ska gilla. Undantag fir
ske efter beslut av forvaltningschef, eller den som forvaltningschef uppdrar till, med
informationsansvar till nimnd. Atgirden syftar till att forebygga Gvertalighet, minska
antalet som varslas och skapa forutsittningar f6r omplaceringsutredningar fér de som
hamnar 1 6vertalighet.

4. Stor restriktivitet med inkop, konferenser och utbildningar
Nimnderna och forvaltningarna maste tillimpa stor forsiktighet och aterhéllsamhet
vad giller inkop till verksamheten. Det giller dven konferenser samt
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kompetenssatsningar for personal under 2019. Varje nimnd och forvaltningar
ansvarar sjilv for limplig tillimpning av denna bestimmelse.

5. Anvind strategi fér att uppna effektiviseringar

Den 29 maj 2018 beslutade kommunstyrelsen om en sirskild strategi for att underlatta
for namnderna att vita effektiviseringsitgirder. Strategin ska dven anvindas for att
verkstilla bespatingar och driftinskréinkningar for att klara av en budget 1 balans
kommande ar. Det innebir att 1 mojligaste mén inte aterbesitta naturliga avgéingar,
mojlighet att erbjuda fortidspension och uppsigningslon om tjiansten inte dterbesitts
samt att kompetensvixla for att med mindre resurser sikerstilla ett uppritthallande av
verksamheten. Strategin far tillimpas inom ramen f6r varje nimnds budget och med
krav pa att det leder till en kostnadsminskning kommande ar.

6. Sirskild redovisning och bokforing av omstillningskostnader

For att undetlitta f6r nimnderna att skyndsamt redovisa en effekt av en
omstillningsitgird som syftar till effektivisering och/eller bespating ges en ritt for
nimnderna att redovisa omstillningskostnader pa kommunstyrelsens konto for
finansforvaltning. Det krdver dock att ekonomichefen godkinner berdknad
omstallningskostnad och kalkylerad effekthemtagning och att forslaget behandlas med
aktivt nimndsbeslut. Atgirden syftar till att uppmuntra nimnderna att vidta
skyndsamma beslut di de direkt ser effekten i den egna budgeten. Samtidigt kan IS
folja den samlade omstillningskostnaden och dven reglera kostnadsposten med
eventuellt tillkommande generella statsbidrag.

7. Kommunchefens redovisningsskyldighet

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchefen att vid varje
kommunstyrelsesammantride redovisa vilka atgirder som vidtas pa nimnderna och
vilken effekt de fir for de olika nimnderna. Kommunstyrelsen uppmuntrar
kommunchefen att pi motsvarande sitt bereda frigan varje manad i kommunens
ledningsgrupp. Atgirden syftar till att sikerstilla kommunstyrelsens mojlighet att
aktivt utova uppsiktsplikt pd nimndernas verksamhet och samlat sikerstilla att
kommunfullmiktiges budget och verksamhetsplan efterlevs.

Handlingsplanens giltighet

Planen giller efter antagande 1 kommunstyrelsen och under hela 2019. Den kan
direfter forlingas for att dven gilla 2020-2021 men det kriver ett aktivt
forlingningsbeslut av kommunstyrelsen.
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Reservation Timréa den 20/11 2018

Reservation

Timrépartiet reserverar sig mot beslutad handlingsplan i férmén for vart forslag om héjd
skattesats och var budget.

Eftersom handlingsplanen &r baserad pa majoriteten, Socialdemokraterna och Vinsterpartiets
forslag till budget och skattesats skulle handlingsplanen se annorlunda ut med Timrépartiets
budget och skattesats.

Vi ér inforstadd att tgérder behdvs for att & en kommunal ekonomi i balans, dér tror vi det
behovs en verktygsldda av bade besparingar, effektiviseringar samt skattehdjning.

Med en intdktsskning sd finns det utrymme for skapa en ekonomisk reserv for att hantera
eventuella personalneddragningar i ett lingre perspektiv.

VY /. Z
Robert Thunfors



